ΘΕΣΜΙΚΗ ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΙΑ ΚΑΙ ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΕΡΤ – ΣΥΝΤΟΜΟΣ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΠΕΠΡΑΓΜΕΝΩΝ

Ι. Θεσμική ανεξαρτησία της ΕΡΤ
Η ανεξάρτητη Επιτροπή εμπειρογνωμόνων με επικεφαλής τον καθηγητή Συνταγματικού Δικαίου Ν.Κ. Αλιβιζάτο ολοκλήρωσε τις εργασίες της και παρέδωσε Σχέδιο Νόμου με τίτλο «Δημόσια ραδιοτηλεόραση – Αναδιοργάνωση ΕΡΤ Α.Ε.» και αντικείμενο την αναδιοργάνωση του θεσμικού πλαισίου που διέπει τη λειτουργία της ΕΡΤ ΑΕ.

Η Επιτροπή συστάθηκε τον Οκτώβριο του 2011 με πρωτοβουλία του τότε αρμόδιου Υπουργού κ. Η. Μόσιαλου, εργάστηκε χωρίς αμοιβή με τον καλύτερο δυνατό τρόπο και σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα παρέδωσε το πόρισμα της. 

Το Σχέδιο Νόμου καταρτίσθηκε αφού μελετήθηκε το καθεστώς της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης σε 5 χώρες (Γερμανία, Γαλλία, Μ. Βρετανία, Σουηδία, ΗΠΑ) ενώ έγιναν χωριστές ακροάσεις με μία σειρά ξένων και Ελλήνων ειδικών εμπειρογνωμόνων. 

Το μοντέλο θεσμικής οργάνωσης της δημόσιας τηλεόρασης που προτείνεται είναι αυτό που ακολουθείται, με ελαφριές παραλλαγές, σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες.

Βασικός στόχος του Σχεδίου Νόμου είναι η ανάδειξη του δημόσιου χαρακτήρα της ΕΡΤ και η απεμπλοκή της από τον έλεγχο της εκάστοτε κυβέρνησης και του αρμόδιου υπουργού. 

Οι σημαντικότερες καινοτομίες του Σχεδίου Νόμου συνοψίζονται στα εξής: 

1. Ανεξάρτητο Εποπτικό Συμβούλιο

Σημαντικότερη καινοτομία του Σχεδίου Νόμου αποτελεί η πρόταση για σύσταση ενός νέου οργάνου, του Εποπτικού Συμβουλίου. Το Εποπτικό Συμβούλιο αποβλέπει στη διασφάλιση της ανεξαρτησίας της ΕΡΤ από κάθε μορφή κυβερνητικής παρέμβασης και μεριμνά για τη λειτουργία της σύμφωνα με το δημόσιο συμφέρον.

Στις αρμοδιότητες του Εποπτικού Συμβουλίου περιλαμβάνεται, μεταξύ άλλων, και η επιλογή του Διευθύνοντος Συμβούλου καθώς και των υπόλοιπων μελών του Διοικητικού Συμβουλίου. Περνάει δηλαδή η αρμοδιότητα αυτή από τα χέρια της εκάστοτε Κυβέρνησης σε εκείνα του ανεξάρτητου Εποπτικού Συμβουλίου.

Τα μέλη του Εποπτικού Συμβουλίου επιλέγονται με  πλήρως διαφανή και αξιοκρατικά κριτήρια από ειδικό, ανεξάρτητο Φορέα Επιλογής. Ο Φορέας Επιλογής αποτελείται από α) εξειδικευμένο φορέα του ιδιωτικού ή του δημόσιου τομέα με διεθνή εμπειρία σε θέματα επιλογής στελεχιακού δυναμικού που επιλέγεται από το Διευθύνοντα Σύμβουλο κατόπιν δημόσιας πρόσκλησης και κατάθεσης προσφορών και β) αναγνωρισμένο φορέα Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος με εμπειρία σε θέματα διοικητικής επιστήμης που επιλέγεται από τον προαναφερθέντα εξειδικευμένο φορέα. 

Ο Φορέας Επιλογής δημοσιεύει ανοικτή πρόσκληση ενδιαφέροντος για την πλήρωση των θέσεων του Εποπτικού Συμβουλίου, αξιολογεί τις υποψηφιότητες βάσει συγκεκριμένων κριτηρίων και μεθόδου και καταρτίζει πίνακα με τους 10 υποψήφιους που συγκέντρωσαν την υψηλότερη βαθμολογία. Κατόπιν, ο Υπουργός, αρμόδιος για τα θέματα Τύπου και Μέσων Ενημέρωσης, διορίζει 7 από αυτούς σε θέση μέλους και οι υπόλοιποι 3 αποτελούν αναπληρωματικά μέλη. 

Με την παραπάνω διαδικασία επιλογής διασφαλίζεται τόσο η ανεξαρτησία των μελών του οργάνου όσο και η επιλογή προσώπων που θα πληρούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις για να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις της θέσης. Η διάρκεια της θητείας τους είναι 9ετής. Η ανανέωση των μελών γίνεται τμηματικά και με τρόπο που να διασφαλίζεται η συνέχεια της λειτουργίας του οργάνου.

2. Δεκαετές Στρατηγικό Σχέδιο και Λογοδοσία

Δεύτερη σημαντική καινοτομία του Σχεδίου Νόμου αποτελεί η υποχρέωση κατάρτισης 10ετούς στρατηγικού σχεδίου. Αλλάζει έτσι η μέχρι σήμερα πρακτική βραχυπρόθεσμου – μόνο - σχεδιασμού. Το στρατηγικό σχέδιο εκπονείται από το Εποπτικό Συμβούλιο μετά από εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου και αφορά, μεταξύ άλλων, στους γενικούς στόχους της εταιρείας, τα μέσα για την επίτευξη τους, το συνολικό κόστος των δραστηριοτήτων της εταιρείας και τον τρόπο χρηματοδότησης τους.  

Το κατεξοχήν όργανο διοίκησης της ΕΡΤ παραμένει ο Διευθύνων Σύμβουλος και το Διοικητικό Συμβούλιο. Διορίζεται με απόφαση του Εποπτικού Συμβουλίου. Το Διοικητικό Συμβούλιο είναι αυτό που εφαρμόζει τη στρατηγική και την πολιτική ανάπτυξης της ΕΡΤ, η οποία έχει αποφασιστεί από το Εποπτικό Συμβούλιο.  

Ο Διευθύνων Σύμβουλος είναι και Πρόεδρος του ΔΣ, προΐσταται όλων των υπηρεσιών της ΕΡΤ και καταρτίζει το ετήσιο Επιχειρησιακό Σχέδιο της εταιρείας στη βάση του δεκαετούς στρατηγικού σχεδιασμού. 

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο που περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, τους επιδιωκόμενους στόχους της ΕΡΤ με εξειδίκευση σε ότι αφορά το κόστος τους και τον τρόπο επίτευξης τους καθώς και τους ετήσιους χρηματοοικονομικούς, ποιοτικούς και επιχειρησιακούς δείκτες, εγκρίνεται τόσο από το Διοικητικό όσο και το Εποπτικό Συμβούλιο.

Ο Διευθύνων Σύμβουλος καθορίζει δείκτες-κλειδιά απόδοσης, οι οποίοι είναι αντικειμενικά μετρήσιμοι και αφορούν τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά στοιχεία της λειτουργίας της ΕΡΤ.

3. Επιτροπή Δεοντολογίας και Μεσολαβητής 

Το Σχέδιο Νόμου προβλέπει τη συγκρότηση τριμελούς Επιτροπής Δεοντολογίας, υπεύθυνης για την εξέταση και διατύπωση γνώμης γύρω από κάθε ζήτημα δεοντολογίας. Προβλέπεται επίσης η θέσπιση Μεσολαβητή της ΕΡΤ, αρμόδιου για την εξέταση και διαχείριση καταγγελιών και παραπόνων από το κοινό. Ο Μεσολαβητής θα είναι και Πρόεδρος της Επιτροπής Δεοντολογίας. 

Το Σχέδιο Νόμου έχει αποσταλεί στην Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας του Ελληνικού Κοινοβουλίου προκειμένου να τεθεί σε διακομματική διαβούλευση. 

ΙΙ. Αναδιοργάνωση λειτουργίας ΕΡΤ & εξοικονόμηση κόστους
Η θεσμική κατοχύρωση της ΕΡΤ πρέπει να προχωρήσει παράλληλα με έναν ευρύ εξορθολογισμό της λειτουργίας και της οργάνωσης της, που θα συμβάλει στον εκσυγχρονισμό, την ενίσχυση του ρόλου της, την αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών στο κοινό καθώς και στην περαιτέρω μείωση του κόστους λειτουργίας της.

Στο πλαίσιο αυτό, με στοιχεία που έδωσε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΡΤ, προετοιμάζεται η παραγγελία οικονομοτεχνικής μελέτης. Για το περιεχόμενο της εκπονήθηκε προ-μελέτη που αποτελεί ταυτόχρονα και ένα προκαταρκτικού χαρακτήρα κείμενο προδιαγραφών για την εκτίμηση της σημερινής κατάστασης, τη διερεύνηση της δυνατότητας αναδιοργάνωσης της ΕΡΤ και την περαιτέρω περιστολή του κόστους λειτουργίας της.

Υπάρχουν πράγματι μεγάλα περιθώρια μείωσης των δαπανών τα οποία, όπως προκύπτει από μία πρώτη εκτίμηση, είναι της τάξεως του 15%. Σε επόμενο στάδιο θα μπορούσε να αποδειχθούν ακόμα μεγαλύτερα. Θα χρειαστεί ωστόσο να προηγηθεί, στο πλαίσιο της μελέτης που θα παραγγελθεί, μια συνολική επαναξιολόγηση του έργου και των διαδικασιών της Δημόσιας Τηλεόρασης. 

Το προκαταρκτικό αυτό κείμενο προδιαγραφών θα μπορούσε να αποτελέσει τον οδηγό για την ανάθεση σε επιτροπή ειδικών του έργου του συνολικού επανασχεδιασμού της ΕΡΤ. 

Μπορούμε ωστόσο ήδη να επισημάνουμε κάποια συμπεράσματα που ήδη διαφαίνονται. Μπορούν να διακριθούν σε 3 επιμέρους τομείς:
Αναδιοργάνωση προσωπικού

· Υπάρχουν σημαντικά περιθώρια αναδιοργάνωσης προσωπικού καθώς εντοπίζεται πλεόνασμα προσωπικού σε ορισμένους τομείς αλλά και έλλειμμα σε άλλους (πχ. τεχνικούς).

· Η αναδιοργάνωση προσωπικού θα πρέπει να συνοδεύεται από επιμέρους ενέργειες όπως ο επανασχεδιασμός εσωτερικών διαδικασιών, η συνεχής εκπαίδευση και αξιολόγηση του προσωπικού, η περαιτέρω χωροταξική αναδιοργάνωση, η υλοποίηση επενδύσεων σε μηχανολογικό και εξοπλισμό πολυμέσων κ.ά.

1. Προμήθεια τηλεοπτικού προγράμματος

· Η αναδιοργάνωση και ο καθορισμός των διαδικασιών προμήθειας του τηλεοπτικού προγράμματος θα πρέπει να διέπεται από αποφάσεις, οι οποίες θα συνδέονται με: α) την εξειδίκευση του χαρακτήρα και των ζωνών κάθε καναλιού, β) τον μακροπρόθεσμο καθορισμό του προγράμματος και των εκπομπών, και πάντως πριν την έναρξη κάθε τηλεοπτικής περιόδου, γ) τη διαμόρφωση στρατηγικής σχετικά με εσωτερικές, εξωτερικές και μεικτές παραγωγές, δ) τη διαμόρφωση στρατηγικής σχετικά με το αθλητικό πρόγραμμα, ε) την τυποποίηση διαδικασίας και συμβάσεων αγοράς προγράμματος, στ) τη χρήση λογισμικού για διαχείριση προγραμμάτων, και ζ) την καθιέρωση διαδικασίας post audit. 

2. Λειτουργικές δαπάνες

· Απαιτείται η διαμόρφωση μιας νέας οργανωτικής δομής για την ΕΡΤ, μέσω της κατάρτισης νέου οργανογράμματος με πιο ξεκάθαρες και εξορθολογισμένες γραμμές ευθύνης και υπολόγων. 

III. Οικονομικά μεγέθη – Σύντομος απολογισμός

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται ορισμένα βασικά μεγέθη που αναδεικνύουν το σημαντικό «νοικοκύρεμα» που έχει συντελεστεί στην ΕΡΤ τα τελευταία δύο χρόνια παρά τη μείωση των εσόδων κατά 41 εκ. €. Για το 2012 αναμένεται περαιτέρω εξοικονόμηση σε όλους τους τομείς.
	
	Δεκ. 2009 

(στοιχεία έτους)
	Δεκ. 2011 

(στοιχεία έτους)

	Πρωτογενές πλεόνασμα
	-10 εκ. €
	63 εκ. €

	Έσοδα ΕΡΤ
	355 εκ. €
	314 εκ. €

	Σύνολο εργαζομένων
	4.553
	3.207

	Εργασιακό κόστος
	209 εκ. €
	124 εκ. €

	Κόστος τηλεοπτικών παραγωγών
	79 εκ. €
	53 εκ. €

	Κόστος εξωτερικών παραγωγών 
	29 εκ. €
	11 εκ. €


Πέραν αυτών των στοιχείων ειδική μνεία πρέπει να γίνει στα ακόλουθα:
Συγχώνευση και κλείσιμο τηλεοπτικών καναλιών 

Ολοκληρώθηκε η συγχώνευση της ΕΤ1 και του πρίσμα+ μέσω του κλεισίματος του ψηφιακού καναλιού και της μεταφοράς εκπομπών του στην ΕΤ1, καθώς και της αναδιοργάνωσης του τηλεοπτικού προγράμματος της ΕΤ1. Έτσι, μεγαλύτερη μερίδα του τηλεοπτικού κοινού αποκτά πρόσβαση σε εκπομπές για ΑμεΑ ενώ διευρύνεται η παροχή υπηρεσιών πρόσβασης για ΑμεΑ με την ένταξη μεγαλύτερου μέρους του προγράμματος της ΕΡΤ.   

Επιπλέον, αποφασίστηκε το κλείσιμο του ψηφιακού καναλιού ΣΙΝΕΣΠΟΡ. Στη θέση των δύο ψηφιακών καναλιών η ΕΡΤ συμφώνησε να μεταδίδει τα δορυφορικά κανάλια BBC World News και Deutsche Welle.

Από την αναδιοργάνωση των τηλεοπτικών καναλιών της ΕΡΤ - η οποία και γίνεται στο πλαίσιο της μετάβασης στην ψηφιακή εποχή - προκύπτει εξοικονόμηση ύψους 4,5 εκ. €.
Επιστροφή ανταποδοτικού τέλους 

Για τις μέρες που το πρόγραμμα της ΕΡΤ δεν μεταδόθηκε κανονικά λόγω των απεργιών, η ΕΡΤ αποφάσισε να διαθέσει ποσό ύψους 3 εκ. € από το ανταποδοτικό τέλος που λαμβάνει από τους πολίτες, υπέρ του προγράμματος «Βοήθεια στο Σπίτι». 
Αξιοποίηση Ακίνητης Περιουσίας 

Η ΕΡΤ αποφάσισε και προχωράει στη διάθεση των οικοπέδων της Περαίας στο Ταμείο Αξιοποίησης της Ακίνητης Περιουσίας Δημοσίου. Η λογιστική αξία των οικοπέδων ανέρχεται στα 18 εκ. €, ενώ η εμπορική αξία είναι υπερπολλαπλάσια. 

Καταβολή προμερίσματος 

Η διαδικασία για την καταβολή προμερίσματος της χρήσης 2012 ποσού 5 εκ. € έχει δρομολογηθεί και αναμένεται να ολοκληρωθεί μέχρι τον προσεχή Ιούνιο. 

Συγκέντρωση υπηρεσιών 

Η ΕΡΤ ολοκληρώνει τη μεταφορά υπηρεσιών και λειτουργιών από τις εγκαταστάσεις της Ρηγίλλης και της Κατεχάκη στο Ραδιομέγαρο της Αγ. Παρασκευής. Η εξοικονόμηση που θα επέλθει ανέρχεται στις 300 χιλ. € ετησίως. 

Προσωπικό ασφαλείας

Η ΕΡΤ προχώρησε στην αλλαγή του καθεστώτος προσωπικού ασφαλείας προκειμένου να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικότερα τα φαινόμενα δυσλειτουργίας στη μετάδοση του προγράμματος της, κατά τη διάρκεια απεργιακών κινητοποιήσεων και στάσεων εργασίας. 

Πρόσληψη συμβασιούχων

Η κάλυψη των θέσεων ορισμένου χρόνου έγινε βάσει μορίων με απόλυτη διαφάνεια, ανάρτηση των βαθμολογιών στο διαδίκτυο και δικαίωμα ένστασης. Η καθιέρωση της αποκλειστικής απασχόλησης αποτέλεσε για πρώτη φορά προϋπόθεση για τη συμμετοχή στη διαδικασία πρόσληψης. Σήμερα, οι συμβασιούχοι της ΕΡΤ ανέρχονται περίπου στο 40% σε σχέση με δύο χρόνια πριν. 

Εξοικονόμηση σε πολλά επίπεδα

Η ΕΡΤ, ανταποκρινόμενη στις δεδομένες ανάγκες εξοικονόμησης και περιορισμού του κόστους λειτουργίας της, έχει προβεί σε σειρά ενεργειών όπως ο αυστηρός έλεγχος της καταβολής υπερωριών, ο περιορισμός των θέσεων Προσωπικού Ειδικών Θέσεων (ΠΕΘ) και του μισθολογικού τους επίπεδου, η μείωση των δαπανών εκτός έδρας, ο εξορθολογισμός χρήσης εξωτερικών συνεργείων κ.ά. 
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